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Актуальность работы обусловлено тем, что современная уголовная политика российского государства, направленная на предупреждение и противодействие преступности, предусматривает дифференцированный подход к лицам, совершившим преступные деяния, используя как меры государственного принуждения (наказание), так и отказ от его применения в предусмотренных законом случаях (освобождение от уголовной ответственности, смягчение наказания). 

В системе существующих в российском законодательстве различных видов освобождения от уголовной ответственности и смягчения положения лиц, совершивших преступление, значатся амнистия и помилование. Амнистия и помилование, являясь актами государственного прощения, реализуют в российском законодательстве принцип гуманизма и справедливости.

 Разнообразие способов воздействия на лиц, совершивших преступные деяния, в зависимости от степени их исправления, в том числе применение институтов амнистии и помилования, призваны служить достижению целей наказания, определенных в статье 43 Уголовного кодекса Российской Федерации. В то же время отдельные акты об амнистии носят откровенно разгрузочный характер и вызваны одним стремлением - сократить количество лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы из-за чрезмерной переполненности.

Несмотря на большое количество работ, посвященных их исследованию, продолжают оставаться дискуссионными вопросы о понятии, социально-правовой природе, об основаниях и условиях применения амнистии и помилования, а также ее отраслевой принадлежности и целесообразности для общества. 

Объектом исследования являются общественные отношения, правовая природа, юридическое значение института амнистии и помилования.

Предметом исследования являются - нормативно правовые акты, регулирующие институт амнистии и помилования в России.

Целью исследования является - системное и развернутое изучении и анализ амнистии и помилования

При изучении данной темы были поставлены следующие задачи:

- исследовать уголовно-правовое понятие амнистии;

- провести анализ реализации амнистии в честь 70-летия победы в ВОВ и ее основные проблемы;

- выявить особенности уголовно-правового понятия права на помилование;

- проанализировать соотношение института амнистии и помилования.

Степень научной разработанности темы исследования - Избранная тема курсовой работы получила теоретическое освещение в трудах таких ученых, как: Ю.М. Антонян, С.Л. Бабаян, А.Я. Гришко, А.И. Долгова, Н.Д. Дурманов, О.С. Зельдова, А.И. Зубков, С.В. Иванцов, Н.Г. Кадников, В.Е. Квашис, С.И. Кириллов, А.А. Крымов, В.Н. Кудрявцев.

Однако есть моменты в трудах вышеуказанных авторов, которые не полностью освещены. 

Нормативную основу исследования составили Конституция, Уголовный кодекс РФ; Уголовно-процессуальный кодекс РФ, Уголовно-исполнительный кодекс РФ.

Теоретическую базу исследования составили труды таких ученых-специалистов как: Рарог А.И., Желудков М.А., Гришко А.Я., Козаченко И.Я., и другие.

Методологическую базу исследования составили общенаучные и частно-научные методы. Общенаучные методы: анализ, синтез, структурирование, дедукция, индукция. Частно-научные: формально-юридический.

Эмпирическая основа исследования состоит из материалов пресс- конференций связанных со статистическим подсчетом лиц, освободившихся по амнистии или помилованию.

Структура работы обусловлена поставленными целями и задачами. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющие четыре  параграфа, заключения и списка использованных источников.
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Согласно п. «е» ч. 1 ст. 103 Конституции Российской Федерации к ведению одной из палат Федерального Собрания - Государственной Думы - относится объявление амнистии. Акт амнистии влечет за собой определенные уголовно-правовые последствия, устанавливаемые в уголовном законе. Уголовно-правовая регламентация акта амнистии дается в ст. 84 УК РФ[footnoteRef:1].  [1:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 14.03.2020) // Российская газета. № 144. 2020. 4 июля.] 


Законодательного определения понятия амнистии нет. В уголовном законе (ст. 84 УК РФ) названы только субъект, принимающий акт об амнистии (Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации), лица, к которым она применяется (неопределенный круг лиц), и последствия ее применения[footnoteRef:2]. [2:  Уголовный кодекс РФ: федеральный закон РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2954; 2021. № 31 (Ч.1). Ст. 5019.] 


Значит стоит обратится к другим источникам. В литературных трудах находим следующее ее определение: «Амнистия (греческого забвение, прощение) - мера, применяемая по решению органа государственной власти к лицам, совершившим преступления, сущность которой заключается в полном или частичном освобождении от наказания, замене наказания на более мягкое или в прекращении уголовного преследования»

Акт об амнистии применяется в отношении индивидуально не определенного круга лиц, содержит правила поведения, обязательные для субъектов, указанных в этих актах, и, следовательно, имеет нормативную природу[footnoteRef:3]. Стоит заметить, что амнистия является государственно-правовым, а не уголовно - правовым актом. Также амнистия может быть общей и частичной. Общая распространяется на всех лиц, совершивших преступления, частичная амнистия относится к определенной категории лиц, совершивших преступления, предусмотренные актом амнистии. [3:  Рарог. А.И. Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учебник // М.: Проспект. 2017. C. 895.] 


Амнистия - это исключительный акт, для принятия которого нужны очень веские основания. Ее возможные последствия должны быть тщательно обдуманы государством, чтобы не получить ухудшение обстановки внутри страны.

Она не предполагает индивидуального подхода: амнистируются все лица, обладающие некими формальными признаками, набор которых ограничен. Например, к женщинам, имеющим несовершеннолетних детей, к мужчинам старше 60 лет, к инвалидам I или II группы.

Также акт амнистии обычно издается в связи со знаменательными датами или знаменательными для государства событиями. Также одной из причин издание актов амнистии, на практике, является перенаселение мест лишения свободы осужденными и следственных изоляторов подследственными, тем самым экономится финансовый бюджет государства, который ежегодно тратится на осужденных.

Начиная с 1994 года в России было проведено уже 18 амнистий. Самой масштабной стала амнистия, объявленная 26 мая 2000 года в связи с 55-летием Победы в Великой Отечественной войне: по ней из исправительных учреждений вышли 206 тысяч человек.

Амнистия применяется в течение шести месяцев со дня официального опубликования соответствующего акта. Это положение содержалось в последних постановлениях Государственной Думы о порядке применения постановлений об объявлении амнистии. Пределы действия амнистии во времени устанавливаются актами, разъясняющими порядок ее применения, непосредственно включаются в текст актов об амнистии.

Постановление об объявлении амнистии структурно состоит из двух частей. В первой части документа называются категории лиц, подлежащих амнистированию и условия применения амнистии: во второй - категории лиц, которые не подпадают под амнистию.

Для полного раскрытия сущности предмета исследования, следует обратиться к характерным признакам. К ним относятся следующие:

1. Издание акта об амнистии - исключительная прерогатива высшего органа государственной власти;

2. Амнистия не отменяет и не изменяет нормы уголовного законодательства, а действует в течение незначительного периода параллельно с другими уголовными законами; 

3. Она имеет четкие исходные условия и границы применения (формулируются в виде перечня признаков, которым должны удовлетворять лица, подпадающие под амнистию);

4. Акт об амнистии содержит нормативные основания освобождения от уголовной ответственности и наказания, сокращения неотбытой части наказания, замены наказания более мягким наказанием и освобождения от правовых последствий наказания.

Рассмотрим законодательные и нормативные правовые акты, которые регулируют амнистию: 

1. Круг лиц, на которых распространяется амнистия (ч.1 ст.84 УК);

2. Содержание актов об амнистии- освобождение от уголовной ответственности и другие (ч.2 ст.84 УК).

3. Освобождение от отбывания наказания (п. «д» ст. 172 УИК РФ)[footnoteRef:4]. [4:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 2. Ст. 198; 2021. № 31 (ч. I). Ст. 5027.] 


В чем же сущность амнистии? В ней реализуется акт гуманизма, то есть милосердие государства и носит она нормативный характер. Сейчас применение данного акта уже вошло в повседневную практику президента к определенным датам, например, боевые действия в Афганистане, день победы. Эти акты могут не только полностью освобождать от уголовной ответственности лиц совершивших преступления, но они могут освобождать лиц от наказания и его последующего отбывания, могут сократить наказание, могут заменить его более мягким видом наказания, а могут освободить от дополнительного наказания или снять с лица судимость. 

Главная цель амнистии помиловать человека, но не в кое случае не декриминализовать деяния или поставить под вопрос компетенцию суда, который ранее вынес приговор или поставить под сомнение справедливость его решения. 

Амнистия как особый акт милосердия в истории России применялся многократно. Стоглавый собор в 1551 году предложил ввести правило, согласно которому к Пасхе следует освобождать тех «тюремных сидельцев», которые осуждены за нетяжкие преступления. К последним не относились убийство, разбой, поджог. Со времен Бориса Годунова стали обычными амнистии по поводу восшествия на престол, болезни или выздоровления царя либо членов его семьи, рождения наследника, за помин души. Петр Первый к таким поводам добавил амнистии в честь викториальных дней- победы в военных сражениях, заключения мира. В последующие годы акты об амнистии стали приниматься чаще и по иным поводам. Так, с 1856 года по 1915 год в Российской империи амнистия объявлялась шесть раз, в том числе к осужденным за политические преступления. 

Амнистия, как государственный «инструмент» начала набирать обороты с приходом советской власти. Именно в этот период институт освобождения от уголовной ответственности начинает свое активное развитие и приобретает особое значение в уголовном законодательстве. Согласно Декрету о суде № 2 от 15.02.1918 право предоставлять амнистию предоставлялось судам. Положения Декрета о суде устанавливали отмену уголовной ответственности для несовершеннолетних, а также возможность условного или досрочного освобождения для лиц, осужденных народным судом.

Вплоть до 1924 г. акты амнистии в Советском союзе носили больше классовый характер, и освобождению от наказания в большей степени подлежали лица, относящиеся к трудовому классу. Амнистия использовалась как инструмент для корректировки судебных решений, который нередко становился необходимым в связи с быстроменяющимся уголовным законодательством в переходный период.

За период после создания Российской Федерации акты амнистии издавались к различным юбилейным датам, например: в связи с 50-, 55-, 60-, 65-летием победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 гг.; в связи со 100-летием российского парламентаризма; в связи с 20-летием принятия Конституции Российской Федерации. Из всех перечисленных выше, самой масштабной была амнистия от 26 мая 2000 г. Последней в череде амнистий данного вида была амнистия в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне[footnoteRef:5]. [5:  Бриллиантов А.В. Освобождение от уголовной ответственности: с учетом общей судебной практики: научно-практическое пособие // М.: Проспект. 2015. С.87.] 


Условия амнистии применяются не ко всем осужденным, а к отдельным их группам, среди которых можно выделить несколько категорий. Выделяются осужденные: 

1.  Освобождаемые на общих основаниях; 

2.  Освобождаемые на льготных основаниях; 

3.  Не подпадающие под амнистию. 

К первой группе относятся осужденные, чье освобождение регламентируется применительно только к назначенному сроку наказания. 

Вторую группу составляют осужденные, обладающие определенными социально-демографическими признаками (пол, возраст, состояние здоровья ). В применении амнистии на льготных основаниях к некоторым категориям осужденных проявляется, с одной стороны, гуманизм законодателя, а с другой - учет реальных обстоятельств, характеризующих отдельные группы лиц, лишенных свободы. Льготные основания освобождения от наказания в связи с изданием акта об амнистии можно в свою очередь разделить на общие и специальные:

1. Общие включаются в тексты практически всех амнистий (пол, возраст, состояние здоровья). 

2. Специальные обусловлены основанием издания конкретного акта об амнистии (участник военных действий и другие). 

И третью группу, естественно, составляют лица, которых не затронуло постановление.

Уголовным кодексом не определен порядок применения амнистии. Освобождение от уголовной ответственности на основании акта об амнистии в соответствии со ст. 27 УПК Российской Федерации оформляется[footnoteRef:6]:  [6:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 11.06.2021) // Собрание законодательства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921; 2021. № 31 (ч. I). Ст. 5002.] 


1. На стадии возбуждения уголовного дела - постановлением об отказе в его возбуждении;

2. На стадии расследования либо в отношении дел; 

3. По которым закончено расследование, но они не были направлены в суд - постановлением о прекращении уголовного дела;

4. По делам, поступившим в суд, в случае если акт об амнистии вступил в силу до начала судебного разбирательства, - постановлением судьи о прекращении уголовного дела (ст. 239 УПК Российской Федерации); 

5. В случаях, когда возможность применения амнистии обнаруживается в стадии судебного разбирательства, согласно ч. 6 ст. 302 УПК РФ суд доводит разбирательство дела до конца и постановляет обвинительный приговор с освобождением осужденного от наказания[footnoteRef:7].  [7:  Гришко А.Я. Амнистия. Помилование. Судимость // М.: Университетская книга. 2015. С. 147. ] 


 В соответствии со сложившейся практикой исполнение актов об амнистии в отношении осужденных, приговоры по делам которых вступили в законную силу, возлагается на учреждения, исполняющие наказания, и следственные изоляторы. Стоит осветить один из главных вопросов, как же происходит освобождение из мест заключение?

«С началом действия амнистии мы проверили всех осужденных, которые по формальным признакам могут под нее попасть», - рассказывает временно исполняющий обязанности заместителя начальника исправительной колонии № 2 майор внутренней службы Дмитрий Мельник по Свердловской области. «Составленный список и необходимые документы направляются в прокуратуру. После проверки комиссией в случае положительного решения готовится постановление, которое объявляется осужденному. В тот же день он выходит на свободу»[footnoteRef:8]. [8:  Как проходит амнистия осужденных в исправительной колонии. -URL: https://ombudsman.midural.ru/news/show/id/608/news_category/61 (дата обращения: 20.04.2021). – Режим доступа: Поиск online. – Текст: электронный. ] 


 А на суды возлагается исполнение актов об амнистии в отношении:

1.  Лиц, дела которых находятся в производстве этих судов и не рассмотрены до вступления силу постановления об амнистии, а также в отношении лиц, дела о преступлениях которых рассмотрены, но приговоры судов не вступили в законную силу; 

2. Осужденных, исполнение приговоров по делам, которых отсрочены в случаях и, предусмотренных законом, и условно осужденных; 

3. Осужденных, к которым до вступления в силу постановления об амнистии применено условно-досрочное освобождение, и осужденных, которым до вступления в силу постановления об амнистии неотбытая часть наказания заменена более мягким видом наказания. 

Вопрос о применении акта об амнистии в отношении указанных осужденных решается тем же судом, который вынес постановление о применении условно-досрочного освобождения или замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания. Акты об амнистии в отношении лиц, отбывающих обязательные работы, исправительные работы, лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, исполняются уголовно-исполнительными инспекциями. 

Исполнение актов об амнистии в отношении военнослужащих, осужденных к направлению в дисциплинарный батальон или содержанию в дисциплинарной воинской части, возлагается на командиров дисциплинарных воинских частей. 

Решения о применении акта об амнистии, принятые органами дознания и предварительного следствия, органами внутренних дел, уголовно-исполнительными инспекциями, командирами дисциплинарных воинских частей, утверждаются прокурором. Со дня утверждения прокурором указанных решений отбывание наказания прекращается. 

Указанием генерального прокурора Российской Федерации всем прокурорам предписывалось установить надзор за законностью отказов в возбуждении и прекращении по амнистии уголовных дел органами предварительного следствия и дознания, при утверждении постановлений этих органов глубоко изучать уголовные дела и материалы, проверять полноту и всесторонность их расследования, правильность квалификации содеянного, доказанность вины лица, в отношении которого применяется амнистия.

 При отсутствии необходимых сведений об этом лице рассмотрение вопроса о применении акта об амнистии откладывается до получения дополнительных документов. Вопрос о применении акта об амнистии к лицу, местонахождение которого неизвестно, рассматривается после установления местонахождения указанного лица или его явки в орган, на который возложено применение акта об амнистии. 

Органы, на которые возложено исполнение постановления об амнистии, вправе запрашивать у соответствующих учреждений документы, необходимые для принятия решения о применении акта об амнистии. Такие запросы исполняются незамедлительно[footnoteRef:9].  [9:  Козаченко И.Я. Уголовно-исполнительное право: учебник для бакалавриата и специалитета // Издательство Юрайт. 2018. С. 401.] 


Тем самым мы пришли к выводу, что Амнистия – мера, применяемая по решению органа государственной власти к лицам, совершившим преступления, сущность которой заключается в полном или частичном освобождении от наказания, замене наказания на более мягкое или в прекращении уголовного преследования. Акт об амнистии применяется в отношении индивидуально не определенного круга лиц. Обычно она издается в связи со знаменательными датами или знаменательными для государства событиями. Амнистия относится к ведению одной из палат Федерального Собрания - Государственной Думы.



[bookmark: _Toc22850917]1.2. Реализации амнистии в честь 70-летия победы в ВОВ и основные проблемы





С начала 2015 года сразу несколько фракций Государственной Думы начали работу над собственными законопроектами прощения вины. Также направили в администрацию Президента РФ проект «широкой амнистии» и совет по развитию гражданского общества и правам человека.

И так появилась «в свете» амнистия 27 апреля 2015 года в виде постановления государственной думы.

27 октября 2015 года в медиацентре «Российской газеты» состоялась пресс-конференция, посвященная окончанию амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне. На данной пресс-конференции были озвучены следующие сведения. Так, по результатам на 23 октября 2015 года, на момент окончания действия амнистии из учреждений уголовно-исполнительной системы было освобождено 231 тыс. 558 человек. Непосредственно из мест лишения свободы – 34 тысячи 475 человек. В том числе 2161 женщина и 34 несовершеннолетних.

На основании решения органов дознания из следственных изоляторов под амнистию попали 7 тыс. 812 человек. Также амнистия была применена к 189 тыс. 236 осужденным, отбывающим наказание в уголовно-исполнительных инспекциях. 

Кроме всего прочего, были освобождены пять ветеранов и участников Великой Отечественной войны, трое из которых были освобождены от наказания из уголовно-исполнительных инспекций. Семь осужденных, выполнявших воинский долг в Афганистане, 58 человек, принимавших участие в контртеррористических операциях в Чечне и на Северном Кавказе, 42 женщины, имеющие несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, беременные женщины, пять одиноких мужчин, имеющих на попечении несовершеннолетних детей и детей-инвалидов, 44 женщины старше 50-ти лет, 135 мужчин старше 55 лет и 80 инвалидов первой и второй группы больных туберкулезом и онкологическими заболеваниями[footnoteRef:10].  [10:  Итоги амнистии // URL: https://rg.ru/2015/10/27/fsin.html. (дата обращения: 20.04.2021). Режим доступа: Поиск online. – Текст: электронный.] 


По принятому Госдумой президентскому проекту постановления «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов она распространялась на подозреваемых, обвиняемых и первый раз осужденных за умышленные преступления небольшой и средней тяжести, срок наказания по которым не превышает 5 лет лишения свободы.

Еще одним важным положением проекта акта об амнистии, является возможность распространения его действия на лиц, перечисленных в п.1 постановления, совершивших умышленные и неосторожные преступления, за которые назначено наказание свыше пяти лет. В этом случае срок неотбытой части наказания сократился на одну треть. При этом для этой же категории лиц, совершивших особо тяжкое преступление, данный срок сократился на одну четверть[footnoteRef:11]. [11:  Скобликов П.А. Современные российские амнистии: основания и последствия // Закон. 2014. № 8. С. 106–113.] 


Можно сформулировать классификацию лиц, которые подлежали амнистирования, основываясь на постановлении:

1. Право на амнистию получили лица, имеющие заслуги перед страной, принимавшие участие в боевых действиях по защите Отечества;

2. Выполнявшие воинский либо служебный долг в Афганистане или в других странах, где велись боевые действия;

3. Участвовавшие в выполнении задач в условиях вооруженного конфликта в Чеченской Республике и в ходе контртеррористических операций на Северном Кавказе;

4. Награжденные госнаградами СССР и РФ;

5. Участники ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии 1957 года на ПО «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча. 

Стоит заметить интересный момент Амнистия не обошла дела о крупных катастрофах.

Под действие нынешней амнистии попали и ряд фигурантов громких уголовных дел о катастрофах. Так, в конце мая амнистию применили к двум фигурантам дела об аварии на Саяно-Шушенской ГЭС в 2009 году, в которой погибли 75 человек.

В июле и сентябре под амнистию попали трое из восьми фигурантов уголовного дела о пожаре в пермском клубе «Хромая лошадь», где 5 декабря 2009 года из-за неосторожного использования пиротехники произошел пожар и погибли 156 человек. 

Амнистированы были, и некоторые фигуранты дел о крушении теплохода «Булгария» на Волге в июле 2011 года, где погибли 122 человека, и крушения Як-42 в Ярославле в сентябре 2011 года с командой хоккейного клуба «Локомотив» на борту[footnoteRef:12]. [12:  https://tass.ru/obschestvo/2374317] 


Применение амнистии в 2015 году исключалось в отношении совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления (убийства, насильственные преступления, терроризм, экстремизм, похищение человека, мошенничество, взяточничество, преступления в отношении несовершеннолетних, преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков), а также особо опасных рецидивистов. Она также не распространяется на статьи, связанные с вандализмом, оборотом взрывчатых веществ, оборотом лекарственных средств. Она исключалась и виновникам тяжких ДТП, повлекших смерть двух и более лиц. С каждой амнистией эти лица под нее не попадают, и считаю это правильным, так как будет нарушаться справедливость.

Затрагивая справедливость, мы понимаем, что это одна из главных проблем. Обратимся к мнению ученных, чтобы лучше разобраться в этом аспекте.

Нельзя не привести точку зрения С.Н. Собакина. Он предлагает отказаться от амнистии. Свой вывод автор основывает на фактах нарушения принципа справедливости при издании актов об амнистии, которые заключаются в невозможности амнистирования осужденных, совершивших преступления сопоставимой тяжести или менее тяжкие, по сравнению с лицами, на которых распространяется действие амнистий. По его мнению, единственным основанием для применения досрочного освобождения любого вида должна быть степень исправления осужденного или снижение его общественной опасности. Амнистии не позволяют тщательно изучать личность каждого лица, поскольку распространяются на целые категории осужденных.

По мнению С.Н. Сабанина применение амнистии ведет к нарушению принципа справедливости, поэтому она не должна применяться в уголовном законодательстве, а также считает, что амнистия может повлечь наплыв преступности и рост рецидива среди лиц, освобожденных от уголовной ответственности или наказания по амнистии.

В настоящее время значительное количество отечественных ученых-правоведов, а также общественных и государственных деятелей выражают свое сомнение относительно амнистии. Так, кандидаты юридических наук Л.Н. Бочарникова и А.И. Бельский говорят о наличии данного института в законодательстве России как о нарушении основ построения национальной правовой системы, зафиксированных Главным нормативно-правовым актом: «…возникает вопрос: на каком основании законодательная власть… может присваивать себе функции судебной власти, и нарушить конституционный принцип верховенства закона (ч. 2 ст. 4 Конституции РФ), на основании которого признается виновность лица и выносится соответствующий судебный приговор и наказание?»

Действительно, в данном контексте институт прощения вины рассматривается в качестве нарушения такого принципа правового государства, как разделение властей. Судебная власть в Российской Федерации самостоятельна, и иные органы не вправе отправлять функции суда: устанавливать виновность, назначать или освобождать от наказания. Однако институт амнистии упоминается в статье Основного закона страны, и о нем невозможно говорить как о неконституционном явлении. В данном случае идет речь о некотором противоречии нескольких норм одного правового источника: осуществление амнистии отнесено Конституцией к полномочию высшего законодательного органа - Государственной Думы. Таким образом, процесс амнистии следует рассматривать в качестве особого изъятия в Законе[footnoteRef:13]. [13:  Клочков А.Е. Стрыгина С.В. Институт амнистии как воплощение принципа гуманизма в рамках правого государства // Новый университет. Серия «Экономика и право». 2015. №5 С. 51.] 


Амнистия может иметь как положительные, так и отрицательные социальные последствия. Положительное социальное действие амнистии, с точки зрения П.И. Люблинского, сводится: 

1) К умиротворяющему действию - сглаживает антагонизм общественных и политических отношений; 

2) Укрепляющему действию - возвышает моральный, религиозный и прочий авторитет власти, даровавшей амнистию; 

3) Побочному действию - иные социальные цели, преследуемые в том или другом случае, но не характерные для амнистии, как таковой.

Как можно заметить из приведенных данных, государственно-правовая политика, направленная на регулирование общественных отношений в сфере назначения уголовных наказаний и освобождения от их отбывания, несет в себе не только неотвратимость мер государственного принуждения, но и создает предпосылки гуманистического отношения общества к преступникам, которые проявили признаки исправления. То есть, амнистия должна применяться к тем лицам, у которых были сформированы качества по уважительному отношению к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития[footnoteRef:14]. [14:  Желудков М.А. Некоторые вопросы реализации государственно-правовой политики в сфере регулирования общественных отношений при назначении уголовных наказаний и освобождении от их отбывания // Государственно-правовые исследования. 2018. №1.] 


Подводя итог выше сказанному, появилась «в свете» амнистия 27 апреля 2015 года в виде постановления государственной думы. На пресс-конференции, посвященной окончанию амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне было объявлено, что на момент окончания действия амнистии из учреждений уголовно-исполнительной системы было освобождено 231 тыс. 558 человек. Непосредственно из мест лишения свободы – 34 тысячи 475 человек. В том числе 2161 женщина и 34 несовершеннолетних. Применение амнистии в 2015 году исключалось в отношении совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления (убийства, насильственные преступления, терроризм, экстремизм, похищение человека, мошенничество, взяточничество и другие. С каждой амнистией эти лица под нее не попадают, и считаю это правильным, так как будет нарушаться справедливость. Затрагивая справедливость, мы понимаем, что это одна из главных проблем. Обратимся к мнению ученных, чтобы лучше разобраться в этом аспекте. По мнению С.Н. Сабанина применение амнистии ведет к нарушению принципа справедливости, поэтому она не должна применяться в уголовном законодательстве, а также считает, что амнистия может повлечь наплыв преступности и рост рецидива среди лиц, освобожденных от уголовной ответственности или наказания по амнистии.
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Конституция РФ провозглашает, что каждый осужденный за преступление имеет право просить о помиловании или смягчении наказания.

Помилование представляет собой решение Президента РФ, улучшающее правовое положение индивидуально определенного лица, осужденного за совершение преступления, отбывающего наказание или отбывшего его и имеющего судимость. Наряду с актами амнистии в Российской Федерации регулярно издаются и применяются акты о помиловании. С 1992 г. по 2001 г. в России было помиловано 57 тыс. человек, что составляло 0,6 % от числа всех осужденных. Только за 2000 г. Президентом РФ было помиловано 12 856 человек. Половине из них сокращены сроки наказания на 1, на 2, на 3 года, остальные освобождены по отбытии значительной части срока14. В период с 2002 по 2015 г. Президентом Российской Федерации было помиловано 778 осужденных. В 2013 г. было помиловано 5 человек, включая М. Ходорковского, в 2014 г. - 2 человека, в 2015 г. - 3 человека[footnoteRef:15]. [15:  Бриллиантов А.В. Освобождение от уголовной ответственности: с учетом общей судебной практики: научно-практическое пособие // М.: Проспект, 2015. С.87] 


Улучшение положения, осужденного или отбывшего наказание, может выражаться в освобождении осужденного от дальнейшего отбывания наказания либо сокращении назначенного наказания или замене его более мягким видом наказания. С лица, отбывшего наказание, актом помилования может быть снята судимость[footnoteRef:16].  [16:  Мокина М.Н. Помилование как акт милосердия верховной власти // Молодой ученый. 2016. №7. С.572-574.] 


Тем самым устанавливается, что с помощью акта помилования лицо не может быть освобождено от уголовной ответственности. Невозможно освободить от наказания и в момент вынесения приговора. Таким образом, помилование трансформируется из смешанного вида в разновидность освобождения от дальнейшего отбытия наказания. 

В Российской Федерации помилование применяется: 

1. В отношении лиц, осужденных судами в РФ к наказаниям, предусмотренным уголовным законом, и отбывающих наказание на территории РФ; 

2. В отношении лиц, осужденных судами иностранного государства, отбывающих наказание на территории РФ в соответствии с международными договорами РФ;

3. В отношении лиц, отбывших назначенное судами наказание и имеющих неснятую судимость. 

 Стоит отметить, что 28 декабря 2001 года Президент Российской Федерации подписал Указ № 1500 «О комиссиях по вопросам помилования на территориях субъектов Российской Федерации»[footnoteRef:17]. Это решение призвано совершенствовать механизм реализации главой государства своих конституционных полномочий по осуществлению помилования. Кроме того, оно обеспечивало участие органов государственной власти субъектов Российской Федерации и общественности в рассмотрении вопросов, связанных с помилованием. Комиссия при Президенте Российской Федерации была упразднена, а во всех субъектах Российской Федерации созданы самостоятельные комиссии. В состав комиссии должно входить не менее 11 человек - граждан России, имеющих высшее образование, пользующихся уважением у граждан и имеющих безупречную репутацию[footnoteRef:18].  [17:  Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации от 28 декабря 2001 г. № 1500 (в ред. Указа Президента РФ от 7 декабря 2016 г.) // СПС Гарант. 2018]  [18:  Лебедев В.М. Судебная практика к Уголовному кодексу Российской Федерации: научно-практическое пособие // 7-е изд., перераб. и доп. М. : Издательство Юрайт, 2017. С. 854] 


Не менее 2/3 состава комиссии формируется из представителей общественности. Члены комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах. Решение. комиссии считается правомочным, если на ее заседании присутствуют не менее ½ членов комиссии. Решения принимаются большинством голосов присутствующих. При равенстве голосов членов комиссии голос председателя является решающим.

В процессе помилование обязательное участие уделяется лицам просящее помилование:

1. Сам осужденный;

2. Родственники;

3. Общественные или религиозные формирования.

Осужденный обращается с ходатайством о помиловании к Президенту Российской Федерации в письменной форме .Это ходатайство регистрируется администрацией учреждения или органа, исполняющего наказание и не позднее чем через 20 дней направляется в территориальный орган уголовно-исполнительной системы с приложением необходимых материалов : копии приговора и решений вышестоящих судебных инстанций; о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением; биографических данных об осужденном и его семейном положении; характеристики поведения осужденного в процессе отбывания наказания. Если в орган или учреждение, исполняющее наказание, с поддержкой ходатайства осужденного обращаются его родные, знакомые, депутаты различных уровней, общественные, религиозные и иные формирования, их заявления прилагаются к перечисленным документам.

Территориальный орган уголовно-исполнительной системы не позднее семи дней представляет документацию в комиссию по вопросам помилования субъекта Российской Федерации. Лицо, имеющее судимость, самостоятельно направляет в комиссию ходатайство, в котором просит о снятии судимости.

 В течении 30 суток комиссия должна решить вопрос о целесообразности поддержания ходатайства осужденного и направить свое заключение высшему должностному лицу субъекта РФ (президенту республики, губернатору, главе администрации). 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации в 15 - дневный со дня прихода заключения комиссии выносит свое представление о целесообразности помилования осужденного или лица, имеющего судимость. Представление, ходатайство осужденного, заключение комиссии и другие документы Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации направляет в Управление делами Президента Российской Федерации по обеспечению конституционных прав граждан, которое в течении 14 дней должно окончательно подготовить их для представления Президенту.

Президент знакомиться как с рекомендациями помиловать осужденных, так и с предложениями об отказе в нем. Право принять окончательное решение принадлежит Президенту Российской Федерации.

Список лиц, рекомендованных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации к помилованию, подлежит опубликованию в средствах массовой информации соответствующего субъекта Российской Федерации в месячный срок со дня принятия такого решения. Следует сказать, что опубликованию подлежит информация, содержащая фамилию и инициалы каждого осужденного, рекомендованного к помилованию, а также указание на статью уголовного закона, по которой он осужден. При этом высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации может также обнародовать мотивы, которыми он руководствовался при принятии соответствующего органа. При рассмотрении ходатайства о помиловании принимаются во внимание[footnoteRef:19]:  [19:  Эминов В.Е. Уголовно-исполнительное право. пер. и доп: учебник для бакалавриата и специалитета // М.: Гриф УМО. 2018. С. 224. ] 


1. Характер и степень общественной опасности совершенного преступления;

2. Поведение осужденного во время отбывания или исполнения наказания; 

3. Срок отбытого(исполненного) наказания; 

4. Совершение осужденным преступления в период назначенного судом испытательного срока условного осуждения; 

5. Применение ранее в отношении осужденного акта амнистии, помилования или условно-досрочного освобождения от наказания; 

6. Возмещение материального ущерба, причиненного преступлением; 

7. Данные о личности осужденного: состояние здоровья, семейное положение, возраст; 

8. Другие обстоятельства, если комиссия сочтет их существенными для рассмотрения ходатайств. 

Указ Президента Российской Федерации о помиловании в течение 2 дней после его издания направляется высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации, в Министерство внутренних дел Российской Федерации, территориальный орган Министерства юстиции, администрацию учреждения. Об отклонении Президентом Российской Федерации ходатайства о помиловании осужденный уведомляется письменно высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации либо по его поручению председателем комиссии. При отклонении ходатайства о помиловании повторное рассмотрение его допускается не ранее чем через год, за исключением случаев возникновения новых обстоятельств, имеющих существенное значение для применения акта помилования[footnoteRef:20].  [20:  Иванов Н.Г. Уголовное право. Общая часть в 2 т. Том 1: учебник для академического бакалавриата // Издательство Юрайт. 2018. С.205] 


Хотя уголовный закон не делает каких-либо ограничений относительно категорий преступлений или категорий осужденных, которые подлежат или не подлежат помилованию, Президент РФ своим указом такие ограничения вводит. Согласно Положению о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации помилование, как правило, не применяется в отношении осужденных: 

1. Совершивших умышленное преступление в период назначенного судами испытательного срока условного осуждения; 

2. Злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания; 

3. Ранее освобождавшихся от отбывания наказания условно-досрочно; 

4. Ранее освобождавшихся от отбывания наказания по амнистии; 

5. Ранее освобождавшихся от отбывания наказания актом помилования; которым ранее производилась замена назначенного судами наказания более мягким наказанием.

В соответствии со ст. 85 УК РФ акт помилования применяется только к лицу, осужденному за преступление, и может влечь для такого лица следующие правовые последствия[footnoteRef:21]:  [21:  Козаченко И. Я. Уголовное право. Общая часть: учебник // Норма. 2008. С. 720.] 


1. Лицо может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания;

2. Наказание, назначенное лицу приговором суда, может быть сокращено; 

3. Назначенное лицу наказание может быть заменено более мягким видом наказания; 

4. С лица, отбывшего наказание, может быть снята судимость. 

Особого внимания заслуживает вопрос о помиловании лиц, осужденных к смертной казни. Согласно п. 2 ст. 20 Конституции РФ смертная казнь впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей. Как предусмотрено ч. 3 ст. 59 УК РФ, смертная казнь в порядке помилования может быть заменена пожизненным лишением свободы или лишением свободы на срок двадцать пять лет. Но не следует забывать, что в России действует мораторий на применение такой меры наказания преступников.

Подводя итог вышесказанному, мы пришли к выводу, что помилование представляет собой решение Президента РФ, улучшающее правовое положение индивидуально определенного лица, осужденного за совершение преступления, отбывающего наказание или отбывшего его и имеющего судимость. Главное отличие помиловании от амнистии в том, что данный акт принимает президент и действует на определенную личность, а не на круг лиц. Стоит отметить, что помилование применяется не ко всем, если осужденный злостно нарушал распорядок; раннее освобождался по амнистии, помилованию или условно досрочно, то к данному лицу акт помилования применяться не будет.
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Прежде чем перейти к рассмотрению вопроса об отличиях институтов амнистии и помилования друг от друга необходимо уделить некоторое внимание и их сходству. В уголовном законодательстве РФ институтам амнистии и помилования посвящена отдельная глава УК РФ. Выступая в качестве оснований для освобождения от уголовной ответственности и наказания, институты амнистии и помилования находят свое применение в практике уголовно-правовых взаимоотношений. Они занимают особое место в системе уголовного права России. Их применение предусмотрено основным законом РФ - Конституцией РФ, в которой раскрываются понятия институтов амнистии и помилования, форма их реализации в правоприменительной практике, пределы действия. При издании актов амнистии или помилования возникают государственно-правовые отношения. 

Оба института являются выражением конституционного принципа гуманизма по отношению к лицам, совершившим противоправное деяние и при этом в силу определенных обстоятельств, заслуживающих снисходительного отношения со стороны государства. 

И помилование, и амнистия являются актами разового характера, их действие распространяется на лиц, совершивших преступления до момента издания этих актов. Также амнистия и помилование являются внесудебными актами, право объявления амнистии и помилования принадлежит органам законодательной и исполнительной власти, а именно Государственной Думе и Президенту РФ. 

Являясь актами верховной власти, освобождающими от уголовной ответственности и наказания, амнистия и помилование, тем не менее, имеют ряд отличительных особенностей. 

Первое отличие состоит в том, что амнистия носит нормативный характер, а помилование представляет собой акт применения права в определенно-индивидуальном случае. Другими словами, применение помилования не создает никакого нового правила. Так, освобождение от наказания одного конкретного преступника по акту помилования никаким образом не касается других лиц, осужденных за такое же преступление и проговоренных к тому же наказанию. Ни санкция закона, ни порядок отбывания наказания не отменяются и не изменяются.

В отличие от помилования амнистия не носит персонального характера, в акте об амнистии отсутствует конкретный перечень лиц, подлежащих освобождению от уголовной ответственности и наказания, не содержится персональных данных, идентифицирующих их. Институт помилования применяется только в отношении индивидуально определенного лица, персональные данные которого прямо указана в соответствующем указе.

Следующее различие между амнистией и помилование заключается в том, что они издаются различными по своим функциям органами власти. Акт об амнистии принимается решением Государственной Думы РФ, помилование относится к компетенции Президента РФ.

Еще одной особенностью, отличающей институты амнистии и помилования, является тот факт, что помилование не применяется к лицам, подвергающимся уголовному преследованию, то есть в отношении которых еще нет обвинительного приговора суда, вступившего в силу. Лицо, совершившее преступление, может быть амнистировано на любой стадии уголовного процесса, т.е. амнистия освобождает лицо от уголовной ответственности и наказания. Помилование применяется только в отношении граждан, приговоренных к наказанию и отбывающих такое наказание[footnoteRef:22]. [22:  Эпоев Ю.А. Некоторые вопросы применения помилования в Российской Федерации // Вопросы российской юстиции. 2020. №7.] 


Учет позиции заключенного при применении акта амнистии или помилования также отличает институты амнистии и помилования друг от друга. Индивидуально-определенный характер института помилования обуславливает применение этого института только по ходатайству лица, в отношении которого издается соответствующий акт. Как правило, составление и направление ходатайства о помиловании инициируется самим лицом, отбывающим уголовное наказание. Он обращается лично к президенту РФ в письменной форме и просит смягчить его положение. Что касается амнистии, то ее применение никак не зависит от желания и воли лица, в отношении которого она применяется, за исключением случаев, когда в качестве амнистируемого выступает лицо, привлекаемое к уголовной ответственности и в отношении него отсутствует судебный приговор. В этом случае мнение такого лица является обязательным и прекращение уголовного дела вследствие акта амнистии допускается лишь с его согласия, так как задержанное лицо может желать доказывания своей невиновности в суде[footnoteRef:23]. [23:  Арутюнян С.А. Об институте амнистии и помиловании в России // StudNet. 2020. №11.] 


Мы пришли, к выводу что амнистия и помилования обладает большим спектром как сходств, так и отличий. Перечислим основные отличия:

1. Первое отличие состоит в том, что амнистия носит нормативный характер, а помилование представляет собой акт применения права в определенно-индивидуальном случае;

2. В отличие от помилования амнистия не носит персонального характера;

3. Индивидуально-определенный характер института помилования обуславливает применение этого института только по ходатайству лица, в отношении которого издается соответствующий акт.
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	В ходе исследования мы пришли к следующим выводам:

1. Амнистия – мера, применяемая по решению органа государственной власти к лицам, совершившим преступления, сущность которой заключается в полном или частичном освобождении от наказания, замене наказания на более мягкое или в прекращении уголовного преследования. Акт об амнистии применяется в отношении индивидуально не определенного круга лиц. Обычно она издается в связи со знаменательными датами или знаменательными для государства событиями. Амнистия относится к ведению одной из палат Федерального Собрания - Государственной Думы. появилась «в свете» амнистия 27 апреля 2015 года в виде постановления государственной думы. На пресс-конференции, посвященной окончанию амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне было объявлено, что на момент окончания действия амнистии из учреждений уголовно-исполнительной системы было освобождено 231 тыс. 558 человек. Непосредственно из мест лишения свободы – 34 тысячи 475 человек. В том числе 2161 женщина и 34 несовершеннолетних. Применение амнистии в 2015 году исключалось в отношении совершивших тяжкие и особо тяжкие преступления (убийства, насильственные преступления, терроризм, экстремизм, похищение человека, мошенничество, взяточничество и другие. С каждой амнистией эти лица под нее не попадают, и считаю это правильным, так как будет нарушаться справедливость. Затрагивая справедливость, мы понимаем, что это одна из главных проблем. Обратимся к мнению ученных, чтобы лучше разобраться в этом аспекте. По мнению С.Н. Сабанина применение амнистии ведет к нарушению принципа справедливости, поэтому она не должна применяться в уголовном законодательстве, а также считает, что амнистия может повлечь наплыв преступности и рост рецидива среди лиц, освобожденных от уголовной ответственности или наказания по амнистии.

2. Помилование представляет собой решение Президента РФ, улучшающее правовое положение индивидуально определенного лица, осужденного за совершение преступления, отбывающего наказание или отбывшего его и имеющего судимость. Главное отличие помиловании от амнистии в том, что данный акт принимает президент и действует на определенную личность, а не на круг лиц. Стоит отметить, что помилование применяется не ко всем, если осужденный злостно нарушал распорядок; раннее освобождался по амнистии, помилованию или условно досрочно, то к данному лицу акт помилования применяться не будет.

3. Амнистия и помилования обладает большим спектром как сходств, так и отличий. Перечислим основные отличия:

1. Первое отличие состоит в том, что амнистия носит нормативный характер, а помилование представляет собой акт применения права в определенно-индивидуальном случае;

2. В отличие от помилования амнистия не носит персонального характера;

3. Индивидуально-определенный характер института помилования обуславливает применение этого института только по ходатайству лица, в отношении которого издается соответствующий акт.
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